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Ladenschlussgesetz — Schutz der Sonn- und Feiertage
Verordnungen nach § 14 Ladenschlussgesetz

Anlagen:

Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts Minchen wegen der Beanstandung
einer gemeindlichen Verordnung nach § 14 Ladenschlussgesetz vom 20. Juli 2010
(Az. M 16 K 10.1583)

Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (Az. 22 BV 10.2367) vom 31. Méarz
2011 zur Berufung gegen das Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts Man-
chen wegen der Beanstandung einer gemeindlichen Verordnung nach § 14 Laden-
schlussgesetz vom 20. Juli 2010 (Az. M 16 K 10.1583)

Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (Az. 22 CS 11.845) vom

8. April 2011 wegen der kommunalaufsichtlichen Beanstandung einer Verordnung
Uber einen verkaufsoffenen Sonntag

Sehr geehrte Frau Regierungsprasidentin,

sehr geehrte Herren Regierungspréasidenten,

der Sonn- und Feiertagsschutz genieRt in Bayern seit jeher einen besonderen Stel-
lenwert. Daher setzt sich die Bayerische Staatsregierung nachdriicklich far den

verfassungsgemaRlen Schutz dieser Tage ein.

Diesbeziiglich wurden Sie von mir mit Schreiben vom 20. November 2009 bereits

um aktive Unterstiitzung vor allem hinsichtlich der Genehmigungspraxis bei
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verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen anldsslich von Markten, Messen und &hnlichen Veran-

staltungen nach § 14 Ladenschlussgesetz (LadSchlG) gebeten.

In Anbetracht der neuesten Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (siehe
Anlagen) zu Verordnungen nach § 14 LadSchlG mdchte ich nun erneut die Gelegenheit ergrei-
fen und Sie um die Unterstiitzung in lhrer Funktion als Rechtsaufsicht {iber die Kommunen bit-

ten.

Durch die Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen vom 10. November 2004, Az.: | 2/3693/1/04, zu § 14 LadSchlG wurden die
Gemeinden erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass Verkaufsstellen aus An-
lass von Markten, Messen oder &hnlichen Veranstaltungen an jahrlich héchstens vier Sonn- und
Feiertagen gedffnet sein dirfen. Diese Ausnahmemadglichkeiten dirfen nur sehr restriktiv ge-
nutzt werden. In der genannten Bekanntmachung werden insbesondere die nachfolgend ange-
flhrten Kriterien, die beim Erlass einer diesbezliglichen Rechtsverordnung strikt einzuhalten

sind, genannt;

Die Gemeinden haben bei der Festsetzung dieser sogenannten ,Verkaufsoffenen Sonn- und
Feiertage“ unbedingt zu beachten, dass sie eine Rechtsverordnung nur aus Anlass von Mark-
ten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen erlassen diirfen, die geeignet sind, einen im
Verhiltnis zur Einwohnerzahl betrachtlichen Besucherstrom anzuziehen. Anlass fir eine
Rechtsverordnung besteht daher keinesfalls, wenn das Offenhalten der Verkaufsstelle im
Vordergrund steht. Die Gemeinde hat in jedem Einzelfall einen strengen Maflstab anzulegen
und im Wege einer sachgerechten Prognose zu priifen, ob die den Anlass bildende Veranstal-

tung einen betrachtlichen Besucherstrom anziehen wird.

Sind die Tatbestandsmerkmale - "aus Anlass von Méarkten, Messen oder ahnlichen Veranstal-
tungen” - erflillt, so liegt die Entscheidung lber die Freigabe bestimmter Sonn- und Feiertage im
pflichtgeméflen Ermessen der Gemeinde. Bei der Ermessensausiibung sind die Versorgungs-
bediirinisse der Besucher sowie die Interessen des Einzelhandels sorgfaltig abzuwagen mit den
besonderen Belangen des Sonn- und Feiertagsschutzes sowie des Arbeitsschutzes der in den

Einzelhandelsbetrieben Beschéftigten.



Es ist zu priifen, ob die Versorgung der Veranstaltungsbesucher nicht bereits durch die Zulas-
sung des gewerblichen Feilhaltens von leicht verderblichen Waren und Waren zum sofortigen
Verzehr, Gebrauch oder Verbrauch auferhalb von Verkaufsstellen im Sinne des § 20 Abs. 2a

LadSchlG sichergestellt werden kann.

AuRerdem ist zu priifen, welche Verkaufsstellen zur Versorgung der Veranstaltungsbesucher
notwendig sind und von der Rechtsverordnung erfasst werden sollen. In der Regel ist eine Be-
schrankung der Offenhaltung geboten, z. B. auf

e angrenzende Verkaufsstellen,

o bestimmte Gemeindebezirke,

s bestimmte Handelszweige,

o ein bestimmtes Warenangebot.

Zu berlcksichtigen ist jedoch auch, dass das Kaufinteresse der Besucher nicht allein den im
Veranstaltungszentrum aufgebauten Verkaufsstédnden, sondern auch den angrenzenden ortsan-
séssigen Ladengeschéften zugute kommen soll. Die Freigabe sollte sich aber zumindest ortlich
auf die Bezirke beschrdanken, in denen die Veranstaltung entweder stattfindet oder sich wenigs-
tens auswirkt (z. B. Ausschluss aulierhalb liegender Einkaufszentren sofern die Veranstaltung
im Kernbereich stattfindet). Bei einer Beschrankung auf Handelszweige ist auf die durch die Ver-

anstaltung ausgelosten Bedirfnisse abzustellen.

Vor Erlass einer Rechtsverordnung sind im Interesse einer sachgemafen und einheitlichen
Handhabung der Einzelhandelsverband, die Gewerkschaften, die értlichen Kirchen, die Indust-
rie- und Handelskammer, die Handwerkskammer und die Kreisverwaltungsbehorden rechtzeitig

Zzu horen.

Ich bin davon liberzeugt, dass die Kommunen auf diesem Gebiet einen wichtigen Beitrag zum
Sonn- und Feiertagsschutz leisten kdnnen und damit auch dazu, dass Bayern seiner Vorreiter-

rolle als Familienland Nummer 1 gerecht werden kann.



Bitte unterstiitzen Sie deshalb aktiv den Sonn- und Feiertagsschutz, indem Sie dieses Schreiben

auch an die Kemmunen weiterleiten.

Mit freundlichen Griiten

Christine Haderthdauer




